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Totalrevision Beschaffungsrecht

Kulturwandel ruckt in
greifbare Nahe

Der Nationalrat hat die drei Hauptanliegen der Allianz fiir ein fortschrittliches 6ffentliches Beschaffungswesen
(Af6B) ilbernommen. Zuséatzlich soll der Dialog auch fiir intellektuelle Dienstleistungen angewendet

werden. Damit riickt ein Kulturwandel im Beschaffungswesen naher. Die Vorlage geht nach dem Standerat in
die Differenzbereinigung, die Beratungen werden friihestens im Friihling 2019 abgeschlossen sein.

Von Laurens Abu-Talib, Leiter Politik usic / Geschéftsfiihrer Af6B

Die Beratungen der Totalrevision des Bundes-
gesetzes Uber das offentliche Beschaffungs-
wesen (BoB) schreiten voran. Mitte Juni hat der
Nationalrat zahlreiche Entscheide gefallt, wel-
che ganz im Sinne der Allianz fUr ein fortschritt-
liches offentliches Beschaffungswesen (AfoB)
sind. Geht es nach der grossen Kammer, soll
in Zukunft das «vorteilhafteste» statt wie bisher
das «wirtschaftlich glinstigste», Angebot den
Zuschlag erhalten. Der Entscheid fiel mit 159
zu 25 Stimmen sehr klar aus. Musste bisher je-
weils ausdriicklich darauf aufmerksam gemacht
werden, dass mit glnstig nicht billig gemeint
ist, kdnnte die Neuformulierung zu einer Um-
kehr der Deutungshoheit fuhren. Kinftig kann
direkt darauf verwiesen werden, dass mit «vor-
teilhaftest» das beste Preis-Leistungs-Verhalt-
nis gemeint ist. Damit wird die Verstandigung
innerhalb der Vergabebehorden erleichtert und
die Qualitét als Zuschlagskriterium betont.

Plausibilisierung des Angebots neu in den
Zuschlagskriterien

Auch bei den Zuschlagskriterien hat der Natio-
nalrat ein wichtiges Anliegen der Af6B Uber-
nommen. Deren Erweiterung um das Kriterium
der «Plausibilitat des Angebots» war sowohl im
entsprechenden Mehrheits- wie auch im Min-
derheitsantrag zu finden. Der Mehrheitsantrag,
welcher mit 149 zu 22 Stimmen angenommen

wurde, macht die Bertcksichtigung sémtlicher
Zuschlagskriterien zwingend. War bisher nur
der Preis ein unabdingbares Kriterium, soll nun
die Qualitét auf dieselbe Stufe wie der Preis ge-
stellt werden. Die Plausibilisierung ermdglicht
es zudem, Angebote auf ihre GlaubwUrdigkeit
im Hinblick auf Kriterien wie Anzahl Stunden,
Zeitaufwand oder den Einsatz von geeignetem
Personal zu Uberprufen.

Nationalrat will zwingende Uberpriifung
von Tiefpreisangeboten

Die Af6B hatte ferner gefordert, dass die Uber-
prufung von offensichtlichen Tiefpreisangebo-

Die Stérkung der Qualitit kommt der Hebelwirkung von Planerleistungen entgegen.

ten zwingend erfolgen soll, dies im Einklang
mit der 2014 Uberarbeiteten Europaischen Ver-
gaberichtlinie. Auch diesem Anliegen ist die vor-
beratende Kommission WAK-N sowohl in ei-
nem entsprechenden Mehrheits- und Minder-
heitsantrag gefolgt. Sehr knapp hat sich der
Rat mit 97 zu 94 Stimmen fUr die Minderheit
entschieden. Der Mehrheitsantrag héatte zusatz-
lich vorgesehen, das Vorliegen eines solchen
Angebots an den durch die Auftraggeberin ge-
schéatzten Wert sowie den Durchschnittswert
der eingegebenen Angebote zu knipfen. Dies
hatte im Falle eines Ausschlusses solcher
Angebote vom Vergabeverfahren besser vor
Rekursen geschitzt.
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Der Nationalrat will in Zukunft dem vorteilhaftesten Angebot den Zuschlag erteilen.

Dialog auch fiir intellektuelle Dienst-
leistungen

Neben diesen drei Hauptforderungen der Af6B
hat sich der Nationalrat auch fiir weitere Anlie-
gen der Allianz ausgesprochen. So soll bei den
Arbeitsbedingungen weiterhin das Leistungs-
ortprinzip gelten. Dies ist besonders fur dieje-
nigen Regionen von Bedeutung, welche Uber
regionale Gesamtarbeitsvertrage verfligen. Fer-
ner soll der Dialog ausdricklich auch fur intel-
lektuelle Dienstleistungen anwendbar sein.
Auch sollen einer Ausschreibung vorgelagerte
Marktabklarungen nur dann nicht als Vorbe-
fassung gelten, wenn deren Resultate in der
Ausschreibung bekannt gegeben werden.

Keine Ausnahmen fir komplexe Leis-
tungen und Gesamtleistungswettbewerbe

Neben diesen Erfolgen sind auch Misserfolge
zu beklagen. So hat sich der Nationalrat dage-
gen ausgesprochen, dass bei nicht-standardi-
sierten oder komplexen Leistungen auf das
Kriterium Preis als Zuschlagskriterium verzich-
tet werden kann. Dies wére aber besonders
fUr solche intellektuelle Dienstleistungen wich-
tig, deren Hebelwirkung auf die Gesamtkosten
eines Projektes einen unmittelbaren Preisver-
gleich solcher Leistungen als nicht zielfihrend
erscheinen lasst. Ebenfalls abgelehnt hat der
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Nationalrat die Anpassung der Ausstandregel,
wonach bei Gesamtleistungswettbewerben im
Falle von Interessenkonflikten nicht das be-
troffene Jury-Mitglied in den Ausstand tritt,
sondern der Anbieter ausgeschlossen wird.
Besonders im Bereich der Architektur, wo die
Findung von qualifizierten Jury-Mitgliedern eine
Herausforderung darstellt, wére eine solche
Ausnahmeregel angebracht gewesen.

Abschluss der Beratungen friihestens
im Friihling 2019

Das Geschéft ist zurzeit bei der vorberatenden
Kommission des Standerats (WAK-S). Diese ist
in einer ersten Sitzung Ende Juni auf den Ent-
wurf eingetreten und hat anfangs Juli die De-
tailberatung aufgenommen. Die Beratungen
werden anfangs Oktober fortgesetzt, womit das
Geschéft frihestens im Winter in den Stéande-
rat gelangt. Es ist davon auszugehen, dass die
kleine Kammer noch einige Anpassungen vor-
nehmen wird, weshalb das Geschéft anschlie-
ssend in die Differenzbereinigung gehen wird.
Mit einem Abschluss der Beratungen ist somit
frihestens im Frihling 2019 zu rechnen. Die
Af6B wird selbstverstandlich das Geschéft wei-
ter proaktiv begleiten. Ziel ist es, die positiven
Ergebnisse aus dem Nationalrat in den weite-
ren Beratungen zu erhalten und die herausge-
fallenen Anliegen noch einmal einzubringen. |
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Unterstiitzen Sie
die AfoB!

Wahrend die Totalrevision des offentlichen
Beschaffungsrechts ihren Weg langsam,
aber stetig durch das Parlament geht, ge-
langt das Thema immer mehr in den Fokus
der 6ffentlichen Wahrnehmung. Nun gilt es
zZu zeigen, dass die Anliegen unserer Allianz
fur ein fortschrittliches 6ffentliches Beschaf-
fungswesen AfoB eine breite Unterstitzung
bei natiirlichen Personen finden. Setzen Sie
ein Zeichen mit Ihrem Beitritt zum Unterstiit-
zungskomitee der Af6B, indem Sie sich auf
der Webseite der Allianz registrieren unter
afoeb.ch/komitee-beitreten/. (AfGB)

M Hinweis: FUr den Inhalt dieser Seiten ist die
Vereinigung usic verantwortlich.
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